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MIGRACION Y DERECHOS HUMANOS

1. Introducciéon

El Diglogo de Alto Nivel sobre la Migracién
Internacional y el Desarrollo de 2013, convocado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
ofrece una oportunidad clave para abordar
exhaustivamente las dimensiones de derechos
humanos de la migracién a escala internacional

y promover una cooperacién y coherencia mds
eficaces entre los Estados, las organizaciones
internacionales, los actores de la sociedad civil y
demds partes interesadas. Ademds, se celebra en
un momento importante del proceso de preparacién
de la agenda de las Naciones Unidas para el
desarrollo después de 2015, y supone una ocasién
fundamental para consolidar firmemente el debate
sobre la migracién internacional y el desarrollo en
el marco de los tres principios de la agenda, esto
es: derechos humanos, igualdad y sostenibilidad.’

En 2012, la Asamblea General solicité a los
Estados Miembros, al sistema de las Naciones
Unidas, a las organizaciones internacionales, a la
sociedad civil y a todas las instancias pertinentes,
en especial a la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, al Relator
Especial sobre los derechos humanos de los
migrantes y al Grupo Mundial sobre Migracién,
que velaran por que en el Didlogo de Alto Nivel
sobre la Migracién Internacional y el Desarrollo de
2013, se “analice el vinculo entre la migracién y

el desarrollo de una manera equilibrada e integral
que incluya, entre ofras, la perspectiva de derechos
humanos” (A/RES/67/172).

El presente informe resumido tiene como objeto
estudiar la importancia de integrar el marco de
derechos humanos y un enfoque basado en los
derechos humanos en la estructura institucional mundial
sobre la migracién. El informe permitird identificar

las plataformas de gobernanza existentes sobre la
migracién y los derechos humanos y explorar las
posibles orientaciones futuras en ese sentido. En vista
de las importantes plataformas de gobernanza que
existen a nivel regional, local, nacional y bilateral,
en el presente andlisis se prestaré especial atencién
a las plataformas de gobernanza a nivel infernacional
dentro del sistema de las Naciones Unidas.

La circulacién de las personas entre paises es parte
integral de un mundo en proceso de globalizacién;

1 Equipo de tareas del sistema de las Naciones Unidas sobre la
agenda de las Naciones Unidas para el desarrollo después de
2015: “El Futuro que Queremos para Todos”, Informe para el
Secretario General, Nueva York, junio de 2012, pdg. 23.

con mds de 215 millones de migrantes
infernacionales, que en la actualidad residen fuera
de su pais de origen, la migracién es también

una respuesta a las crecientes desigualdades a
nivel mundial.?2 Ante mayor escala, alcance y
complejidad de la migracién internacional, los
Estados y demds interesados han cobrado cada
vez mds conciencia de la necesidad de entablar un
didlogo internacional para abordar las cuestiones
relativas a la migracién y para mejorar la
gobernanza de la migracién internacional.

La movilidad de las personas a través de las
fronteras internacionales se remonta a la creacién
de las propias fronteras, y la vulnerabilidad de los
no nacionales no es un fenédmeno reciente. Aunque
muchos migrantes se desplazan para aprovechar
las crecientes oportunidades, por eleccién genuina,
libre y fundada, muchos otros se ven obligados a
desplazarse debido a la pobreza, a la falta de un
trabajo decente, a la exclusién social, la violencia
generalizada, la persecucién, las violaciones de
los derechos humanos, los conflictos armados, la
xenofobia y la degradacién del medio ambiente.
Ante la ausencia de suficientes oportunidades de
migracién en condiciones regulares, los migrantes
pueden verse obligados a recurrir a los canales
irregulares de migracién, entre ellos, solicitar los
servicios de traficantes de personas o incluso caer
en manos de estos. Se puede denegar el acceso

a territorios o procedimientos a aquellos que
soliciten asilo. Los migrantes pueden encontrarse
desamparados en trdnsito, sin posibilidad de
avanzar, a menudo sometidos a una detencién
prolongada. En el lugar de destino, si bien muchos
migrantes pueden vivir y trabajar en condiciones
de seguridad y dignidad, muchos otros hacen
frente a la violencia, el abuso, la discriminacién, la
xenofobia y la explotacién en el lugar de trabajo y
en su vida privada, social, cultural y piblica.

2 El término “migracién” empleado en el presente informe
alude exclusivamente al fenémeno de la migracién
internacional, en contraste con la migracién interna o
el desplazamiento interno. No existe ninguna definicién
universalmente vélida de “migrante internacional”; en este
término amplio, cabe citar, entre otros, a los trabajadores
migratorios, los migrantes en situacién irregular, los
solicitantes de asilo y los refugiados, los apdétridas, las
victimas de la trata de personas y el trédfico ilicito de
migrantes, advirtiendo al mismo tiempo que muchas de estas
categorias de personas se encuentran bajo la proteccién
de marcos juridicos internacionales especificos. Véase mds
informacidn infra, y también la publicacién “International
Migration and Human Rights” (Migracién Internacional y
Derechos Humanos) del Grupo Mundial sobre Migracién

(GMG), 2008, pdgs. 7-12.



MIGRACION Y DERECHOS HUMANOS

En el contexto de la globalizacién, la migracién
ofrece oportunidades pero también plantea
importantes desafios en cuanto a la vulnerabilidad
y discriminacién. En el caso en que los migrantes
no tuvieran acceso a los derechos humanos, su
capacidad para beneficiarse de la migracién

se veria comprometida, al igual que su posible
contribucién al desarrollo de las sociedades en las
que viven o con las que mantienen algin vinculo. La
proteccién de los derechos humanos es importante
a los fines de fomentar la inclusién e integracién
social de los migrantes, para que lleven vidas
econémicamente productivas, asi como culturales

y sociales présperas. De acuerdo con lo sefalado
por el Grupo Mundial sobre Migracién (GMG):

“La proteccién de estos derechos [humanos] no

es solo una obligacién legal; es, ademds, una
cuestién de interés pUblico que estd intrinsecamente
relacionada con el desarrollo humano.”?

3 Grupo Mundial sobre Migracién, Declaracién del
Grupo Mundial sobre Migracidn relativa a los derechos
humanos de los migrantes en situacién irregular, 30
de septiembre de 2010, puede consultarse en: hitp://
www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.
aspx@NewsID=10396&LanglD=S. Para mayor informacidn
sobre el Grupo Mundial sobre Migracién, véase el capitulo 3.

La migracién es un fenémeno econémico y social
importante, una “megatendencia”, asi como

un proceso humano fundamental que incluye la
circulacién, a menudo precaria, de personas.

La interaccién entre estos dos aspectos de la
migracién puede plantear desafios en el marco de
la gobernanza de la migracién a escala mundial.
Solo en el entendimiento de los derechos humanos
podré la migracién satisfacer su potencial como
promotor de desarrollo, tanto para los migrantes
como para los Estados.

Si bien el objetivo de la “migracién y el desarrollo”
es importante, y durante afios ha fomentado

un aspecto del didlogo multilateral sobre la
migracién, no debe pasarse por alto la importancia
y centralidad de la perspectiva de derechos
humanos. El programa de la migracién y los
derechos humanos es un objetivo fundamental,
crucial en si mismo, asi como en el marco de

la “migracién y el desarrollo”, puesto que los
derechos humanos son intrinsecos a todos los

seres humanos, independientemente de su valor
instrumental como unidades laborales o agentes
del desarrollo. Cabe recordar, en este contexto,

el desafio primordial que se ha articulado en la
agenda para el desarrollo después de 2015, esto

Agricultura para el desarrollo: cosecha de algodén en el Sudén. Trabajadores agricolas migrantes recogiendo algodén en el Suddn.
Suddn, enero de 1976.
© UN Photo / ] Mohr
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es, “asegurar que la globalizacién se convierta en
una fuerza positiva para todos los habitantes del
mundo de ésta y de futuras generaciones” (cursivas
anadidas).*

GOBERNANZA DE LA MIGRACION BASADA EN LOS
DERECHOS HUMANOS

La gobernanza de la migracién internacional
puede entenderse como un proceso en el que el
marco conjunto de normas juridicas y estructuras
orgénicas regulan y determinan el actuar de los
Estados en respuesta a la migracién internacional,®
al abordar derechos y obligaciones y fomentar

la cooperacién internacional. La Comisién
Mundial sobre las Migraciones Internacionales ha
sefialado que: “En el dmbito de las migraciones
internacionales, el gobierno cobra varias formas,
entre ellas las politicas migratorias y los programas
de cada pais, debates y acuerdos entre Estados,
foros multilaterales y procesos consultivos,
actividades de organizaciones internacionales,

al igual que las leyes y normas.”® La gobernanza
es un concepto importante en relacién con la
migracién y los derechos humanos, en particular
debido a que la migracién es un fenémeno en el
que participan diversos actores, entre ellos, los
Estados, si bien no se limita a estos. La gobernanza
permite contrapesar el concepto de “gestién”, que
podria entenderse mds como un control o incluso
contencién de la migracién.

En efecto, la migracién trata fundamentalmente
de los migrantes y sus familias, de los cuales un
porcentaje considerable vive en situacién precaria

4 Informe del Equipo de fareas del sistema de las Naciones
Unidas para el Secretario General: “El Futuro que Queremos
para Todos”, Nueva York, 2012; puede consultarse
en: http://www.un.org/en/development/desa/policy/
untaskteam_undf/unttreport_sp.pdf

5 Adaptado de Alexander Betts (ed.), Global Migration
Governance, Oxford University Press, 2011.

6 Comisién Mundial sobre las Migraciones Internacionales,
“Las migraciones en un mundo interdependiente: nuevas
orientaciones para actuar”, octubre de 2005, pdg. 68.

El Secretario General de las Naciones Unidas asi como
representantes de varios gobiernos establecieron, el 9

de diciembre de 2003, la Comisién Mundial sobre las
Migraciones Internacionales en Ginebra. La Comisién
estaba compuesta por 19 miembros, poseia autonomia y su
mandato consistia en facilitar el marco para la formulacién
de una respuesta coherente, completa e integral a la
cuestién relativa a la migracién internacional. La Comisién
Mundial sobre las Migraciones Internacionales concluyd
su labor el 31 de diciembre de 2005. Véase el sitio web:
www.gcim.org

y vulnerable.” Entre ofras partes interesadas
importantes cabe citar a las autoridades nacionales
de los Estados de donde provienen, a través de

los cuales se desplazan y a los que se trasladan,

a las autoridades locales, organizaciones
internacionales, organizaciones y procesos
regionales, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones de migrantes, instituciones nacionales
de derechos humanos, gremios, organizaciones de
empleadores y el sector empresarial.

La gobernanza de la migracién es una cuestién
paradéjica: por un lado, en muchos foros
intergubernamentales se sigue tratando a este
fenémeno mundial como una cuestidn que se
define Gnicamente mediante una nocién restrictiva
de soberania nacional y, en la mayoria de los
casos, como una cuestién de seguridad nacional.
Por otro lado, en la actualidad se cuenta con una
trayectoria relativamente sélida de cooperacién
internacional sobre una diversidad de cuestiones
estrechamente vinculadas a los derechos humanos
de los migrantes. Entre ellos cabe citar al régimen
mundial de refugiados, la migracién laboral y las
iniciativas de lucha contra la trata.

La gobernanza de la migracion
internacional puede entenderse como
un proceso en el que el marco conjunto
de normas juridicas y estructuras
orgdnicas regulan y determinan el
actuar de los Estados en respuesta a la
migracion internacional, al abordar
derechos y obligaciones y fomentar la
cooperacion internacional.

Encarar los desafios de la proteccién de los
derechos humanos que suscita la migracién
internacional exige el esfuerzo integral de todas
las partes interesadas, entre ellas, los organismos y
entidades pertinentes del sistema de las Naciones
Unidas y de la Organizacién Internacional para
las Migraciones (OIM). La realidad actual de

la migracién exige la adopcién de un enfoque
coordinado y global.

7 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
Informe sobre Desarrollo Humano 2009 — Superando
barreras: Movilidad y desarrollo humanos, Nueva York,

2009.
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Cientos de personas cruzan la frontera hacia Tinez
para huir de la violencia en Libia.
Ras Dijir (Tunez), febrero de 2011.

© UN Photo/ UNHCR/ A. Duclos
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Dos nifios de una
familia de migrantes
de Camboya se
benefician de las
actividades educativas

en un centro para

el desarrollo del

nifio, creado por la
Fundacién tailandesa
para el desarrollo del
nifio en las afveras de
Bangkok.

© CIFOIT / V. Morra

En virtud de su capacidad para representar y Estados sobre cuestiones relativas a la migracién.
prestar apoyo a sus Estados Miembros, el sistema Los principios universales de los derechos humanos
de las Naciones Unidas ha desempefiado ya un sientan bases comunes para todos los Estados, y las
importante papel, si bien aidn puede reforzarse, Naciones Unidas, de conformidad con su Carta,
por lo que respecta a desmitificar la migracién y desempefan un papel decisivo como foro sobre
presentar un panorama mds exacto de la movilidad  la cooperacién internacional, entre otras cosas,
contempordnea, mediante la formulacién de un por lo que se refiere a las cuestiones relativas a la
enfoque basado en los derechos humanos de la migracién.®

migracién y su aplicacién y una plataforma para
promover el didlogo y la cooperacién entre los

8 Tal como sefiala el Grupo de Alto Nivel de Personas
Eminentes sobre la Agenda de Desarrollo Post-2015:
“las Naciones Unidas |(...) tienen un papel fundamental
normativo y convocante.” Informe del Grupo de Alto Nivel
de Personas Eminentes sobre la Agenda de Desarrollo Post-
2015: “Una nueva alianza mundial: erradicar la pobreza
y transformar las economias a través del desarrollo
sostenible”, 2013, pdg. 13.
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Trabajadora migrante rumana
se gana la vida como enfermera
en ltalia.

© CIFOIT / V. Morra




2. Gobernanza de

la migracion y los
derechos humanos en
las Naciones Unidas:
marco juridico y
normativo

Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos.

Articulo 1 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, 1948

En el transcurso de los Gltimos decenios, los Estados
Miembros de las Naciones Unidas han elaborado
un marco de derechos humanos, reconocido
internacionalmente, que redne un conjunto
completo de instrumentos juridicamente vinculantes
y ofros conexos, junto con normas no vinculantes
de mejores prdcticas y principios. Tal como se

deja claro en el Recuadro 1, el marco juridico y
normativo que atafie a los migrantes internacionales
no se encontrard en un solo tratado o mecanismo,
sino més bien difundido en un valioso conjunto de
instrumentos y principios y normas conexos.’

El Predmbulo de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos reivindica que “la libertad,
la justicia y la paz en el mundo tienen por base
el reconocimiento de la dignidad intrinseca y
de los derechos iguales e inalienables de todos
los miembros de la familia humana”.'® En la
Declaracién se afirma asimismo lo siguiente:
“Toda persona tiene los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracién” (Articulo 2).
Los dos Pactos de derechos humanos conceden
por igual a “todos” y a “toda persona” todos los

9 En el informe International Migration and Human Rights:
Challenges and Opportunities on the Threshold of the
60th Anniversary of the Universal Declaration of Human
Rights (octubre de 2008, ISBN: 9780897149006) del
Grupo Mundial sobre Migracién, puede consultarse
una descripcién més detallada sobre el marco juridico y
normativo de la migracién internacional.

10 En el Articulo 1 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos se afirma que: “Todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos.” Tanto en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos como en el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales se garantiza el goce de los derechos sin
discriminacién alguna, tal como se establece en el articulo 2
de ambos Pactos.

derechos consagrados en esos instrumentos, salvo
excepciones muy escasas. '

No existe jerarquia entre los derechos humanos:
todos los derechos son universales, inalienables,
indivisibles, interdependientes y revisten igual
importancia.'? El marco internacional de derechos
humanos es igualmente claro en cuanto a que como
una cuestién de principio de derechos humanos,
toda persona, sin discriminacién, tiene derecho

a que se tengan en cuenta sus circunstancias
particulares. En términos sencillos, todos los seres
humanos gozan de todos los derechos humanos.
Por lo demds, se han establecido algunos sistemas
de proteccién juridica para los grupos de no
nacionales, entre ellos, refugiados, victimas de la
trata y trabajadores migratorios, a fin de abordar
circunstancias particulares y vulnerabilidades
especificas. No obstante, al aplicar dichos
sistemas, se deberd evitar que se creen jerarquias
de vulnerabilidad basadas en clasificaciones.

11 El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reserva
a los ciudadanos el derecho a votar y participar en la
direccién de asuntos publicos (articulo 25), y concede a los
extranjeros el derecho a la libre circulacién, siempre que se
halle legalmente en el territorio de un Estado (articulo 12).
Dicho esto, el Comité de Derechos Humanos ha dejado
claro en la Observacién General N° 15 que “un extranjero
puede acogerse a la proteccién del Pacto, incluso respecto de
cuestiones de ingreso o residencia, por ejemplo, cuando se
plantean cuestiones de no discriminacién, de prohibicién de
trato inhumano y de respeto de la vida de la familia”. CCPR,
Observacién General N° 15: La situacién de los extranjeros
con arreglo al Pacto, 1986, pdrrafo 5. Cabe destacar,
asimismo, que el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos garantiza a toda persona, sin discriminacién,
el derecho a salir libremente de cualquier pais, incluso del
propio, y entrar en su propio pais (Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, articulos 12.2 y 12.4). En el
articulo 2.3 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales también se sefiala una excepcidn a
la regla general de acceso equitativo y universal al afirmar
que: “los paises en desarrollo, teniendo debidamente en
cuenta los derechos humanos y su economia nacional,
podrdn deferminar en qué medida garantizardn los derechos
econdmicos reconocidos en el presente Pacto a personas
que no sean nacionales suyos.” No obstante, cabe sefialar
que dicho articulo deberd interpretarse de manera restrictiva,
aplicable solamente por los paises en desarrollo, y alude
Unicamente a los derechos econdmicos. En el marco del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
los Estados no deberdn discriminar entre nacionales suyos y
los que no lo sean por lo que respecta a los derechos sociales
y culturales. Por dltimo, en el Articulo 13 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos se afirma lo siguiente: 1)
Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir
su residencia en el territorio de un Estado, y 2] Toda persona
tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a
regresar a su pais.

12 Declaracién y Programa de Accién de Viena, aprobada por
la Conferencia Mundial de Derechos Humanos en Viena, el
25 de junio de 1993, | (5]. Puede consultarse en: http://
www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol) /A.
CONF.157.23.5p20penDocument
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Recuadro 1. Visién de conjunto de los instrumentos juridicos internacionales pertinentes
para la migracién y los derechos humanos

Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948)

Principales tratados internacionales de derechos humanos

* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)

* Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966)

* Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial (1965)
* Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer (1979)

* Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (1984)
* Convencidn sobre los Derechos del Nifo (1989)

e Convencidn Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares (1990)

* Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad (2006)

e Convencién Internacional para la proteccién de todas las personas contra las desapariciones
forzadas (2006)

Convenios pertinentes de la OIT

* Convenio sobre el frabajo forzoso, 1930 (nim. 29)

* Convenio sobre la inspeccién del trabajo, 1947 (nim. 81)

* Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién, 1948 (ndm. 87)
* Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva, 1949 (ndm. 98)

* Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951 (ndm. 100)

* Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso, 1957 (ndm. 105)

* Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacién), 1958 (ndm. 111)

* Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138)

* Convenio sobre las agencias de empleo privadas, 1997 (ndm. 181)

e Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (ndm. 182)

* Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011 (ndm. 189)

* Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949 (ndm. 97)

* Convenio sobre las migraciones en condiciones abusivas y la promocién de la igualdad de

oportunidades y de trato de los trabajadores migrantes, 1975 (ndm. 143)

Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados (1951) y Protocolo sobre el Estatuto de los Refugia-
dos (1967)

Convencién sobre el Estatuto de los Apdtridas (1954)
Convencién para reducir los casos de apatridia (1961)
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2000);

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios;
Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire



Instrumentos de pertinencia general para la migracién

* Derecho internacional humanitario: Convenios de Ginebra (1949)

* Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares (1963)

e Convenio infernacional para la seguridad de la vida humana en el mar (1974); Convenio
internacional sobre bisqueda y salvamento maritimos (1979)

* Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (1982)

* Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (1998)

El derecho de los derechos humanos dispone

que toda persona, sin discriminacién, debe tener
acceso a sus derechos humanos. Los Estados tienen
la obligacién de velar por que cualquier diferencia
en el trato entre nacionales y no nacionales, o entre
distintos grupos de no nacionales, se consagre en
la legislacién nacional, cumpla un objetivo legitimo
y por que toda manera de proceder para lograr
dicho objetivo sea en si misma proporcionada y
razonable.'® Los Estados, en cumplimiento de sus
obligaciones juridicas, tienen el deber de respetar,
proteger y velar por el cumplimiento de los
derechos humanos de todos los migrantes (véase el
Recuadro 2).

Por lo tanto, los Estados tienen la obligacién,

entre ofras cosas, de combatir la discriminacién,
prohibir la tortura y el trato cruel e inhumano

asi como la detencién arbitraria, velar por la
disponibilidad, accesibilidad, asequibilidad,
aceptabilidad, adaptabilidad y calidad de los
servicios, y garantizar el derecho a la salud, la
educacién, un nivel de vida adecuado asi como
proteger el derecho de todos los migrantes a un
trabajo decente y garantizar el acceso a la justicia,
el derecho a un juicio imparcial, el derecho a un
recurso efectivo, a la seguridad personal y a la
libre expresidn, asociacién y reunién. Si bien los
Estados tienen el derecho soberano de determinar
sus politicas sobre migracién, cabe recordar que
tal derecho esté restringido por las obligaciones
contraidas voluntariamente por ellos en el marco
del derecho internacional de los derechos humanos,
asi como el derecho consuetudinario, entre ellas,

la obligacién de no devolucién (en particular, la

13 El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial
ha dispuesto que “... la diferencia de trato basada en la
civdadania o en la condicién de inmigrante constituirg
discriminacidn si los criterios para establecer esa diferencia,
juzgados a la luz de los objetivos y propésitos de la
Convencién, no se aplican para alcanzar un objetivo
legitimo y no son proporcionales al logro de ese objetivo”.
CERD, Recomendacién General N° 30: Discriminacién
contra los no ciudadanos, octubre de 2004, pdrrafo 4.

expulsién o devolucién de una persona a un pais
donde estaria en peligro de persecucién, tortura u
otras violaciones de derechos humanos graves).'*

En la realidad actual, las motivaciones para
desplazarse son cada vez mds complejas, ya que a
menudo la bisqueda de la proteccidn se entrecruza
con la bisqueda de oportunidades, y debido
también a que los desplazamientos son cada vez
més largos y mds complicados. En 2009, en el
Informe sobre Desarrollo Humano del Programa

de las Naciones Unidas para el Desarrollo

(PNUD) se sefalé que “es cada vez mds aceptado
que su proliferacién [por lo que se refiere a las
clasificaciones de la migracién] confunde en lugar
de aclarar los procesos que subyacen a la decisién
de emigrar, con posibles efectos perniciosos en

las decisiones de politica”.'® Si bien la movilidad
humana es cada vez mds global y frecuente, la
distincién tradicional entre la migracién voluntaria,
forzada, regular o irregular, temporal, estacional

o a largo plazo y permanente es cada vez menos
clara. Ello se traduce a favor de un argumento
mucho mds convincente para abordar los derechos
de todos los migrantes de manera holistica,
independientemente de sus razones para emigrar
y de su condicién juridica, reforzando al mismo
tiempo la proteccién que se ha creado en relacién
con algunos grupos especificos.

Durante muchos afios, la comunidad internacional
ha identificado a varios grupos de no nacionales
particularmente vulnerables a las violaciones de los
derechos humanos en el contexto de la migracién,
y ha establecido normas juridicas especificas

para proteger a esos grupos. Tras la Segunda
Guerra Mundial, se creé un régimen de proteccién
internacional sélido para los solicitantes de asilo y

14 Véase la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes (articulo 3), y, por lo que
se refiere a los refugiados, la Convencién sobre el Estatuto
de los Refugiados de 1951 (articulo 33).

15 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 2009 —
Superando barreras: Movilidad y desarrollo humanos,
Nueva York, 2009, pdg. 12.
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Recuadro 2. Respetar, proteger, cumplir: @mbito de aplicacién de las obligaciones de los

derechos humanos

RESPETAR

Los Estados deberdn
abstenerse de interferir en
el goce de los derechos
humanos.

Por ej., los Estados
deberan abstenerse de
aplicar la detencién
arbitraria, la tortura o la
expulsion colectiva de los
migrantes.

PROTEGER

Los Estados deberdn evitar la
violacién de los derechos
humanos por parte de entidades
privadas o ferceros.

Por €j., los Estados deberdan
reglamentar el funcionamiento
de las agencias de empleo;
sancionar a los empleadores
abusivos y proteger a los
migrantes contra la violencia y
el abuso de los traficantes.

GARANTIZAR

Los Estados deberdn adoptar
medidas positivas para
garantizar la realizacién de
los derechos humanos.

Por ej., los Estados deberdan
consultar con los migrantes
en relacion con la
formulacién de politicas
publicas pertinentes o
presentar alternativas a la
detencién de inmigrantes.

los refugiados, que
establecia medidas
especificas para
aquellas personas
que se veian
forzadas a buscar
refugio en otros
paises por motivos
de persecucién.'®
Asimismo, se
reconocié que

las victimas de la
trata necesitaban
acogerse a medidas
de proteccién especificas.'” En 1990, los Estados

En la realidad actual,
las motivaciones
para desplazarse

son cada mds
complejas, ya que a
menudo la biisqueda
de la proteccion

se entrecruza con

la biisqueda de
oportunidades.

16 El régimen de proteccién de los refugiados se basa
principalmente en la Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y en su Protocolo de 1967, y se ha
elaborado también en varios instrumentos regionales, entre
ellos, la Convencién de la Organizacién de la Unidad
Africana por la que se regulan los aspectos especificos de
problemas de los refugiados en Africa y la Declaracién de
Cartagena sobre los Refugiados. Son 144 y 145 Estados
Partes, respectivamente, los que han suscrito la Convencién
y el Protocolo.

17 La Convencién de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional estd
complementada por el Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, actualmente suscrito por 155 Estados Partes. Ademds,
la Convencién también esté complementada por el Protocolo
contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire,
suscrito por 136 Estados Partes.

Miembros de las Naciones Unidas aprobaron la
Convencién Internacional sobre la proteccién de
los derechos de todos los trabajadores migratorios
y de sus familiares, la cual entré en vigor en 2003.
Dicha Convencién fue precedida por el Convenio
sobre los trabajadores migrantes, 1949 (nim. 97)
y el Convenio sobre los trabajadores migrantes,
1975 (ndm. 143) de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), en los cuales se disponian
también medidas de proteccién especificas

para los trabajadores migrantes.'® Asimismo, la
Convencién sobre los Derechos del Nifio sefiala
vulnerabilidades particulares de los nifios en el
contexto de la migracién internacional.'?

18 A la fecha, cuarenta y seis Estados han ratificado la
Convencidn Internacional sobre la proteccién de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares, mientras que dieciocho Estados la han firmado
pero adn no la han ratificado. Los Convenios de la OIT ndm.
97 y nim. 143, aprobados en 1949 y en 1975, han sido
ratificados por 49 y 23 Estados Partes, respectivamente.

19 Véase la Observacién general N° 6 del Comité de los
Derechos del Nifio: Trato de los menores no acompafiados
y separados de su familia fuera de su pais de origen
(CRC/GC/2005/6). Véase también el Informe del Dia
del debate general de 2012 sobre los derechos de todos
los nifios en el marco de la migracién internacional (28
de septiembre de 2012) del Comité de los Derechos del
Nifio, en: http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/
docs/discussion2012/2012CRC_DGD-Childrens_Rights_
InternationalMigration.pdf. La Convencién sobre los Derechos
del Nifio es el instrumento internacional de derechos humanos
con mds ratificaciones (193 Estados Partes).
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La elaboracién de normas especificas ha permitido
reforzar la proteccién de dichos grupos, y es
fundamental garantizar y consolidar la aplicacién

del régimen de proteccién de los refugiados, la
proteccién de las victimas de la trata, los derechos
de los trabajadores migratorios y otros regimenes
similares, en razén de la situacién particular de

estos grupos de personas. No obstante, cabe
recordar asimismo que, de ponerse en préctica

de manera descoordinada y sin tener en cuenta

el derecho internacional de los derechos humanos
aplicable a todas las personas, tal fragmentacién

o compartimentacién de las distintas categorias de
migrantes podria ser contraproducente a los fines

de garantizar los derechos humanos de todos los
migrantes. Por ejemplo, una cuestién compleja relativa
a los derechos de las personas que cruzan fronteras
se origina en la distincién cada vez mds confusa
entre desplazamiento forzado y desplazamiento
voluntario. Aunque, en principio, desde un punto de
vista normativo pertenecen a categorias juridicamente
distintas, en la préctica los refugiados, solicitantes

de asilo y migrantes (entre ellos, los migrantes en
situacién irregular) a menudo se desplazan y viven
en espacios fisicos similares y probablemente tienen
necesidades de derechos humanos semejantes, por
ejemplo, en relacién con su derecho a la salud 0 a no
ser detenido arbitrariamente o de forma prolongada.
El principio de no devolucién protege por igual a

los migrantes que temen la tortura o los malos tratos
tras su regreso, en particular en manos de traficantes
de los cuales los Estados no protegerdn o porque no
recibirdn un tratamiento médico que les salve la vida,
y a los refugiados que temen la persecucion en sus
paises de origen.

Ademds, aplicar un enfoque estricto de
“clasificacién” de los derechos humanos de

los migrantes es complicado, en razén de la
naturaleza transversal de dicha clasificacion.

Los trabajadores migratorios, los refugiados, las
personas victimas de la trata y los migrantes que
son victimas del tréfico ilicito pueden ser también
migrantes con alguna discapacidad, nifios, mujeres
embarazadas y mujeres que han sido victimas de
violencia sexual y de otras formas de violencia de
género, migrantes, apdtridas, minorias y migrantes
indigenas, personas con VIH/sida, migrantes
lesbianas, gays, bisexuales y transexuales, y
victimas de la tortura. Muchos migrantes serdn
vulnerables o podrdn exponerse a mds de una
situacién y posiblemente habrén sido victimas

de mds de un tipo de abuso. Las victimas de
violencia o de traumas, en situaciones irregulares

Todos los seres humanos, sin distincion

de raza, credo o sexo tienen derecho

a perseguir su bienestar material y su
desarrollo espiritual en condiciones

de libertad y dignidad, de seguridad
economica y en igualdad de oportunidades.

Conferencia General de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo, Declaracién de Filadelfia,
1944

o de pobreza, pueden estar mds expuestas a la
discriminacién y a la exclusién. Los migrantes
pasardn de una a otra categoria juridica durante
su desplazamiento, sobre todo cuando los viajes
migratorios sean largos y peligrosos.

Ante la realidad de la movilidad contempordnea,
puede resultar dificil filtrar cuidadosamente las
distintas categorias de personas. En consecuencia,
si bien las obligaciones juridicas internacionales de
los Estados, que garantizan los derechos humanos
universales a todos los seres humanos sometidos

a su jurisdiccién, pueden estipularse claramente
en la legislacién, para muchos migrantes la
realidad puede ser muy distinta. Por lo tanto, un
desafio importante consiste en aplicar y supervisar
eficazmente el complejo rompecabezas de normas
pertinentes para la migracién, a fin de garantizar
la complementariedad y la coherencia.

A ello se debe que, en la actualidad, el ACNUDH,
otros organismos y entidades pertinentes dentro del
sistema de las Naciones Unidas, la OIM y actores
de la sociedad civil promocionen un enfoque més
holistico en defensa de los derechos humanos de
todos los migrantes y, al mismo tiempo, reconozcan
las necesidades especificas de proteccién que van
surgiendo. El reconocimiento de la universalidad

e indivisibilidad de los derechos humanos,
paralelamente a una constatacién de la creciente
complejidad de la migracién internacional, podria
contribuir a forjar un nuevo consenso sobre la
cuestién relativa a la migracién y a los derechos
humanos. La base de ese tipo de consenso se
sustenta en un enfoque basado en los derechos
humanos de la migracién; si bien en el marco de
los derechos humanos se reivindican principios
normativos fundamentales y se exige que los
Estados tengan en cuenta diversas medidas para
cumplir sus obligaciones, un enfoque basado en
los derechos humanos ofrece orientacién prdctica y
herramientas especificas para tal fin.
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3. Gobernanza de

la migracion y los
derechos humanos en
las naciones unidas:
marco institucional

El marco legal y normativo que afecta

a los migrantes internacionales debe

ser reforzado, implementado con

mayor eficacia y aplicado de modo
indiscriminado para proteger los
derechos humanos y las normas de
trabajo de todos los migrantes, hombres y
mujeres. Al respetar las disposiciones de
este marco legal y normativo, los Estados
y demas actores han de abordar las
cuestiones migratorias mas consecuente y
coherentemente.

Informe de la Comisién Mundial sobre las
Migraciones Internacionales, 2005

Aunque muchos paises manifiestan actualmente

su interés por el didlogo y la cooperacién
internacionales en materia de migracién, y si bien
se reconoce mds y mds a la migracién internacional
como caracteristica inherente a la globalizacién,
resulta menos claro lo que esto significa en el
marco de las normas juridicas y las estructuras
orgdnicas; en otras palabras, en términos de
gobernanza.

A la fecha, el régimen de la migracién mundial
posee una estructura juridica e institucional
compleja y a menudo fragmentada por lo

que respecta al didlogo y la cooperacién
internacionales sobre cuestiones migratorias,

y no existe ni un solo érgano mundial o marco
institucional unificado con un mandato completo
sobre la migracién internacional. En muchos
casos, esto no es sorprendente, debido al
cardcter pluridimensional de la migracién y de su
transversalidad, que afecta a numerosos aspectos
diferentes de la sociedad, entre ellos, la salud, la
educacién, la justicia, las funciones asignadas a
cada género, el bienestar, la proteccién social,
la mano de obra y las competencias, la politica
demogrdfica, el desarrollo social y econémico,

la seguridad, la Como fenémeno
identidad cultural fundamentalmente
y la vida cultural. humano

J

Como fenémeno
fundamentalmente
humano,
précticamente todo
lo relacionado con
la migracién es una
cuestién de derechos
humanos. Esta
pluridimensionalidad se refleja en las estructuras
institucionales de una diversidad de ministerios
pUblicos asi como en muchas entidades del sistema
de las Naciones Unidas, demds organizaciones
internacionales, organizaciones regionales, el
sector empresarial y la sociedad civil.

prdcticamente todo
lo relacionado con
la migracion es una
cuestion de derechos
humanos.

Una explicacién més politica de la falta de
consenso en relacién con la gobernanza
institucionalizada de la migracién a escala
internacional reside en la opinién de que el control
migratorio, esto es, determinar quién cruza las
fronteras de un Estado y a quién se le autoriza
pertenecer a la sociedad de ese Estado, es una
caracteristica prototipica de la soberania nacional
y, por lo tanto, la participacién multilateral en
materia de migracién socavaria inevitablemente la
soberania.?

No obstante ello, en afios recientes se ha debatido
sobre la necesidad de una gobernanza de la
migracién internacional mds coherente y sélida,
incluso en relacién con los elementos de derechos
humanos relativos a la migracién.

La gobernanza de la migracién sucede en varios
niveles. A nivel nacional y local, las politicas se
centran fundamentalmente en regular la inmigracién
y en hacer frente a los efectos econédmicos y
sociales de la migracién, entre ofros, la integracién
de los migrantes, su trato en el lugar de trabajo

y en la sociedad. Asimismo, los Estados formulan
politicas encaminadas a enfrentar la importante

20 Por ofro lado, el Relator Especial sobre los derechos
humanos de los migrantes alega que la soberania nacional
podria de hecho ser mds limitada en razén de una
insuficiente gobernanza de la migracién a nivel mundial
y un sistema escasamente regulado, con muchos actores
frecuentemente competitivos. El Relator Especial ha sefialado
que la gobernanza de la migracién a nivel mundial
deberia, por lo tanto, considerarse como una gobernanza
que reclama soberania y no que renuncia a ella. Informe
del Relator Especial sobre los derechos humanos de los
migrantes (A/68/283), 7 de agosto de 2013, pdrrafo 90.



emigracién, a fin de subsanar el impacto
provocado por las personas que abandonan el pais
y aprovechar las ventajas econémicas y sociales

de las remesas y las contribuciones de la didspora.
Con objeto de abordar eficazmente los aspectos
pluridimensionales de la migracién, muchos Estados
establecen mecanismos de coordinacién entre los
ministerios pertinentes y otros actores.

Ademds, se han concertado varios acuerdos de
gobernanza de la migracién a nivel bilateral

y regional. A nivel bilateral, los Estados por lo
general suscriben acuerdos, como la contratacién
de mano de obra en determinados sectores.

A nivel regional, se han formulado politicas
especificas para facilitar la circulacién mds

libre de las personas en la regién, con cierto
grado de concesién de soberania a un nivel de
autoridad mds elevado, como en el caso de las
comunidades politicas y econémicas regionales de
la Unién Europea (UE), la Comunidad de Estados
Independientes (CEI), la Asociacién de Naciones
del Asia Sudoriental (ASEAN), el Mercado Comin
del Sur (MERCOSUR), la Comunidad del Caribe
(CARICOM) y la Comunidad Econémica de los
Estados de Africa Occidental (ECOWAS).

Tales debates sobre la migracién a nivel regional
han ido cobrando importancia en los dltimos afos,
al igual que los llamamientos para garantizar la
supervisién concomitante de los derechos humanos
de sus actividades. Las comunidades econémicas
regionales actuales han sido testigo de un renovado
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interés por aplicar disposiciones para la libre
circulacién de mano de obra y han comenzado a
concentrar su atencién en los efectos que tiene la
migracién sobre el desarrollo. La Unién Europeq,
por ejemplo, no solo ha adoptado medidas para
la libre circulacién de sus ciudadanos, sino que
también ha elaborado normas de transferibilidad
de la atencién de la salud y pensiones para
migrantes entre Estados de la Unién Europea.
MERCOSUR y CARICOM también han adoptado
medidas con el propésito de promover la libre
circulacién de sus ciudadanos. Desde fines de

la década de los ochenta, diversos procesos
consultivos informales sobre la migracién a nivel
regional han complementado los mecanismos
regionales de integracién econémica. Dichos
procesos han permitido crear una plataforma en la
que los Estados pueden intercambiar informacién
y forjar un entendimiento comin, aunque han
debido enfrentar desafios en relacién con la plena
integracién de las cuestiones de derechos humanos
en sus programas, asi como en relacién con la
participacién incluyente y la transparencia.

Es importante analizar los vinculos que existen entre
los procesos de la gobernanza de la migracién

a nivel nacional, regional y mundial, asi como
tener en cuenta el hecho de que los principios
normativos se aplican a partir del plano mundial,
para asegurar la igualdad de condiciones a escala
infernacional y para evitar una fragmentacién de
los derechos a escala regional.



Hasta hace poco tiempo, en el marco de

las Naciones Unidas, los debates sobre las
dimensiones normativas de la migracién
internacional integrales y holisticas han sido

muy escasos. Cabe citar entre las importantes
excepciones al Programa de Accién de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y

el Desarrollo (CIPD) de 1994 (véase el capitulo

X dedicado a la migracién internacional) y la
Declaracién y el Programa de Accién de Durban.
En la Declaracién de Durban (2001) se exhorté a
los Estados a “reconocer que la xenofobia contra
los no nacionales, en particular los migrantes, los
refugiados y los solicitantes de asilo, constituye
una de las principales fuentes del racismo
contempordneo, y que las violaciones de derechos
humanos cometidas contra los miembros de esos
grupos se producen ampliamente en el contexto de
practicas discriminatorias, xenéfobas y racistas”
(parrafo 16). Igualmente importante es el debate
sobre las migraciones laborales que se celebré
en el marco de la 92.° reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo en 2004, relativo al
compromiso equitativo para los trabajadores
migrantes en una economia globalizada.

En 2005, se creé la Comisién Mundial sobre

las Migraciones Internacionales (CMMI), la cual
recomendé que la comunidad internacional
formulara un enfoque mds consecuente y coherente
sobre la gobernanza de la migracién internacional
respecto al marco legal y normativo que atafie a los
migrantes internacionales, y que la integrara més
visiblemente en la estructura internacional del sistema
de las Naciones Unidas.?' La Comisién solicitd
orientaciones nuevas en relacién con la adopcién
de medidas relativas a la migracién irregular,

la integracién, la proteccién de los derechos
humanos de los migrantes y el mejoramiento de

la gobernanza, ademds de medidas relativas al
impacto econémico de la migracién.

El primer Didlogo de Alto Nivel sobre la
Migracién Internacional y el Desarrollo,
celebrado en septiembre de 2006, brindé a los
paises la posibilidad de abordar estos aspectos
pluridimensionales de la migracién internacional,
y se dedicé una mesa redonda al examen de
“medidas que pueden adoptarse para asegurar el

21 Informe de la Comisién Mundial sobre las Migraciones
Internacionales (2005, “Las migraciones en un mundo
interdependiente: nuevas orientaciones para actuar”,
Comisién Mundial sobre las Migraciones Internacionales,
Ginebra, octubre de 2005: http://www.remesasydesarrollo.
org/uploads/media/Spanish.pdf

La promocion y proteccion de todos
los derechos humanos y libertades
fundamentales deben ser consideradas
como un objetivo prioritario de las
Naciones Unidas, de conformidad

con sus propdsitos y principios, en
particular el propdsito de la cooperacion
internacional. En el marco de esos
propésitos y principios, la promocion
y proteccion de todos los derechos
humanos es una preocupacion legitima
de la comunidad internacional..

Declaracién y Programa de Accién de Viena, | (4),
1993

respeto y la proteccién de los derechos humanos
de todos los migrantes, y para prevenir y combatir
el trafico de migrantes y la trata de personas”.

En el Resumen del presidente sobre el Didlogo se
sefialé que la migracién internacional, el desarrollo
y los derechos humanos “estaban estrechamente
relacionados entre si”.??

Como resultado del primer Didlogo de Alto Nivel,
el Foro Mundial sobre Migracién y Desarrollo
(FMMD), dirigido por los gobiernos, voluntario,
informal y no vinculante, celebrado anualmente,
ofrecié una amplia plataforma a los Estados para
entablar el didlogo y la cooperacién informales
sobre cuestiones migratorias y de desarrollo, de
acuerdo con la préctica de los Estados; ademds, en
estos debates informales se hizo especial hincapié
en las cuestiones migratorias y de derechos
humanos.2® No obstante, la ausencia de un marco
global de derechos humanos para los debates en

22 Véase el Resumen del presidente del Didlogo de alto
nivel sobre la migracién internacional y el desarrollo
(2006¢), en: http://www.un.org/es/comun/docs/index.
asp@symbol=A/61/515&referer=/spanish/&Lang=S

23 Como figura en sus modalidades de funcionamiento, el Foro
Mundial sobre Migracién y Desarrollo es un proceso consultivo
voluntario, intergubernamental, no vinculante e informal,
abierto a todos los Estados Miembros y Observadores de las
Naciones Unidas. Se podrd invitar a los organismos de las
Naciones Unidas y ofros érganos internacionales y regionales
a participar como observadores. El Foro se creé por iniciativa
del Gobierno de Bélgica y lo dirigen los gobiernos. Tiene como
objeto abordar los aspectos pluridimensionales, oportunidades
y desafios relativos a la migracién internacional y sus vinculos
con el desarrollo, a fin de reunir a expertos gubernamentales
de todas las regiones, reforzar el didlogo y la cooperacién y las
asociaciones y promover resultados prdcticos y orientados a la
accién a nivel nacional, regional y mundial. Véase la biblioteca
de documentos del FMMD para los informes finales de todas sus
reuniones y demds documentacién conexa. Puede consultarse en
el siguiente sitio web: http://www.gfmd.org



el Foro Mundial ha suscitado cierta inquietud, al
igual que la falta de un enfoque basado en los
derechos humanos, en particular en relacién con
la participacién. Desde sus inicios, el Foro se ha
abstenido explicitamente de producir resultados
negociados o de adoptar decisiones normativas.
Sin embargo, es importante

reconocer el papel que ha desempefiado en
generar la confianza entre los Estados.

En los Gltimos afios, ha habido mayor consenso
respecto a la importancia de la cooperacién
bilateral, regional e internacional en materia de
migracién contempordnea. En la Declaracién del
Milenio se pidié a los Estados que “adoptaran
medidas para garantizar el respeto y la proteccién
de los derechos humanos de los migrantes, los
trabajadores migratorios y sus familias.”?* Otra
manifestacién reciente de consenso acerca de la
necesidad de una cooperacién internacional sobre

24 Declaracién del Milenio de las Naciones Unidas, A/
RES/55/2, 18 de septiembre de 2000, pérrafo V. 25.
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Séhara Occidental. Allgunos.;efugiddos -
buscan agua en un pozo en el campamento de
refugiados de Dakhla.Argelia, junio de 2003.
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cuestiones migratorias y de derechos humanos se
ha expuesto en El futuro que queremos, documento
final de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20), en la que
los Estados convinieron en:

“...(ocuparse) de la migracién internacional
mediante la cooperacién y el didlogo a nivel
internacional, regional o bilateral y un enfoque
integral y equilibrado, reconociendo las funciones
y las responsabilidades de los paises de origen,
trdnsito y destino en la promocién y proteccién

de los derechos humanos de todos los migrantes,
evitando aplicar enfoques que puedan aumentar su
vulnerabilidad.”?

Por consiguiente, ya no se considera imposible
entablar un debate integral y multilateral sobre la
migracién internacional y los derechos humanos;
de hecho, actualmente no solo se considera viable
sino también necesario.

25 El futuro que queremos, Rio+20, 2012.



LOS DERECHOS HUMANOS Y LA MIGRACION EN EL
SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

Desde sus inicios, las Naciones Unidas han
mostrado interés en la migracién internacional
desde una perspectiva basada en los derechos.
Para citar solo algunos ejemplos destacados, la
Constitucién de la Organizacién Internacional del
Trabajo (1919) y el mandato de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (1950) protegen de forma explicita
los derechos de los trabajadores migrantes y de
los refugiados, respectivamente. En 1999, se
establecié el mandato del Relator Especial sobre
los derechos humanos de los migrantes y, en
2003, tras la entrada en vigor de la Convencidn
Internacional sobre la proteccién de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares, el Comité sobre los Trabajadores
Migratorios comenzé a supervisar la aplicacién de
dicho instrumento por sus Estados Partes.

Durante la pasada década, el sistema de las Naciones
Unidas ha sido testigo de un marcado aumento en las
actividades y procesos realizados bajo sus auspicios,
los cuales se relacionan de manera explicita con

la gobernanza de la migracién a nivel mundial.
Muchas de estas actividades y procesos han
aplicado un enfoque de derechos humanos.

El Examen Periédico Universal (EPU), creado en 2006,
es un nuevo e importante mecanismo de examen entre
los Estados que permite realizar el seguimiento y la
supervisién de los derechos humanos. Es un proceso
dnico que exige un examen de la situacién de los
derechos humanos de todos los Estados Miembros

de las Naciones Unidas, de conformidad con las
disposiciones de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos. EI EPU es un proceso impulsado por los
Estados, bajo los auspicios del Consejo de Derechos
Humanos, que ofrece la oportunidad a cada Estado
de declarar qué medidas ha adoptado para mejorar
la situacion de derechos humanos en su pais y superar
los desafios que plantea el goce de los derechos

Recuadro 3. Cronologia selecta de la gobernanza mundial sobre la migracién y los derechos humanos

Oficina del Alto
Comisionado de
las Naciones
Unidas para los
Refugiados

Organizacién
Internacional
del Trabajo

Oficina del Alto
Comisionado de
las Naciones

Unidas para los
Derechos
Humanos

Establecimiento del
mandato del
Relator Especial
sobre los derechos
humanos de los
migrantes

Convenio OIT | Organizacién Convenio OIT Convencién Conferencia
N° 97: Internacional N° 143: internacional Internacional
Convenio para las Convenio sobre sobre la sobre la
sobre los Migraciones las migraciones proteccién de Poblacién y el
trabajadores | (establecida en condiciones los derechos de | Desarrollo,
migrantes ‘e’lr |g::li?;ente c©ome | gbusivas y la todos los Cairo

[ | Intergubernamental promocién de trabajadores

Provisional para los
Movimientos de
Migrantes desde
Europa)

la igualdad de
oportunidades y
de trato de los
trabajadores
migrantes

migratorios y
de sus
familiares
(entré en vigor
en 2003)
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humanos. El EPU también incluye el intercambio de A nivel regional, en el sistema de las Naciones
mejores prdcticas en materia de derechos humanos Unidas las Comisiones Regionales convocan,

en el mundo entero. En la actualidad, no existe desde 1999, a los mecanismos de coordinacién
ningln otro mecanismo de este tipo. En el primer regionales, los cuales se han establecido en el

ciclo completo del EPU, los Estados se han referido marco de la Reforma de las Naciones Unidas
especificamente a la situacién de los derechos con el propésito de abordar las cuestiones sobre
humanos de los migrantes en sus recomendaciones politicas y programacién prioritarias a nivel
mutuas, varias de las cuales han sido aprobadas.? regional. Algunas regiones, como la regién de Asia

y el Pacifico, tienen grupos de trabajo temdticos
especializados en mecanismos de coordinacién
regionales sobre la migracién internacional.

26 Para mayor informacién sobre las recomendaciones relativas
a la migracién en el marco del EPU, véase el Indice Universal
de los Derechos Humanos. El Indice Universal de los Derechos

; En su Informe “Fortalecimiento de las Naciones
Humanos (Indice) ha sido principalmente disefiado para

. . .
facilitar el acceso a las recomendaciones en materia de Unidas: un programa para p rofundizar el cambio™
derechos humanos emitidas por tres pilares fundamentales de 2002, el Sr. Kofi Annan, Secretario General de
del sistema de las Naciqnes Unidas de proteccién de los . las Naciones Unidas en aquel entonces, determiné
derechos humanos: los érganos de tratados creados en virtud K L, L, R

de tratados internacionales de derechos humanos, asi como que la migracion era una cuestion prioritaria para
los procedimientos especiales y el Examen Periédico Universal la comunidad internacional y convocd a un grupo

(EPU) del Consejo de Derechos Humanos. El indice es la
Unica herramienta en linea que redne las recomendaciones
dimanantes de los érganos creados en virtud de tratados, los
procedimientos especiales y el Examen Periédico Universal.
Véase el Indice Universal de los Derechos Humanos del 27 “Fortalecimiento de las Naciones Unidas: un programa para
ACNUDH, en: htip://uhri.ohchr.org/ profundizar el cambio”, A/57/387, 9 de septiembre de 2002.

de trabajo bajo la direccién del Sr. Michael Doyle.

Primer Foro
Mundial sobre
Migracién y
Desarrollo
anual

Comisién
Mundial sobre

las Migraciones
Internacionales,

2003-2005

‘Informe
Doyle’ sobre
migraciones
internacionales

Segundo Didlogo
de Alto Nivel
sobre la Migracién
Internacional y el
Desarrollo de las
Naciones Unidas

Protocolo para Conferencia Plan de Accién de la Nombramiento del Informe sobre
prevenir, Mundial contra el | OIT para los Representante Especial del Desarrollo
reprimir y Racismo, la trabajadores migrantes | Secretario General para la Humano: Movilidad
sancionar la Discriminacién de la Conferencia migracién internacional y y desarrollo
trata de Racial, la Internacional del el desarrollo humanos del PNUD
personas, Xenofobia y las Trabajo
especialmente Formas Conexas m Primer Didlogo de Alto m Didlogo
mujeres y nifios; | de Intolerancia  m Establecimiento del Nivel sobrela Migracién Internacional sobre
Protocolo contra mandato del Relator Internacional y el la Migracién de la
el tréfico ilicito M Iniciativa de Berna | Especial sobre la trata Desarrollo de las Naciones OIM: los derechos
de migrantes y la Agenda de personas, Unidas humanos y la
por tierra, mary | Internacional para | especialmente mujeres migracién
aire la Gestién de la y nifos B Establecimiento del Grupo
Migracién Mundial sobre Migracién
| (2001-2005) B Establecimiento del (posterior al Grupo de Ginebra
B FaiGakes para la Migracién, creado en
n ¥ 2003)
Universal
n |



En el “Informe Doyle” final, se subrayé la necesidad
de contar con una “voz” unificada de las Naciones
Unidas en materia de migracién.?®

GRUPO MUNDIAL SOBRE MIGRACION

Tras reconocer la necesidad de coordinar la labor
del sistema internacional sobre la migracién, en
2006 se creé el Grupo Mundial sobre Migracién,
un grupo interinstitucional.?’ El enfoque normativo
se refleja claramente en su mandato:

“El Grupo Mundial sobre Migracién es un grupo
interinstitucional que congrega a los Directores de
los distintos organismos integrantes con el objeto
de promover la aplicacién amplia de todos los
instrumentos y normas internacionales y regionales
pertinentes al dmbito de la migracién, y fomenta la
adopcién de enfoques mds coherentes, integrales
y mejor coordinados sobre la cuestién relativa a la
migracién internacional.”

El Grupo Mundial sobre Migracién ha dado
prioridad a lo siguiente: “Trabajar para garantizar
el pleno respeto de los derechos humanos

y los derechos laborales de los migrantes
internacionales, con objeto de promover la
seguridad humana y el desarrollo y, en particular,

28 Véase el Grupo de trabajo sobre migracién (presidido
por Michael W. Doyle), Informe sobre migracién para el
Secretario General (2002).

29 El Grupo Mundial sobre Migracién fue precedido por el
Grupo de Ginebra para la Migracién, establecido en abril
de 2003 por los directores de la OIT, la OIM, el ACNUDH,
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).

Directores de organismos de las Naciones
Unidas'en una reunion del Grupo Mundial
sobre Migracién en Ginebra.

© UN Photo / Jean-Marc Ferré

proteger a los migrantes vulnerables, entre ellos,
a los solicitantes de asilo, los refugiados, los
migrantes desamparados y las victimas de la
explotacién y de la trata.”3°

Desde 2006, el Grupo Mundial sobre Migracién ha
realizado varias actividades conjuntas relacionadas
con la migracién y los derechos humanos, entre ellas,
un documento “International Migration and Human
Rights” (Migracién infernacional y derechos humanos)
publicado por el Grupo, con ocasién del sexagésimo
aniversario de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos celebrado en 2008, y declaraciones
conjuntas relativas a Los derechos humanos de los
migrantes en situacién irregular, aprobadas por los
méximos responsables del Grupo Mundial sobre
Migracién en septiembre de 2010, y a Los efectos
del cambio climdtico sobre la migracién, aprobada
en la reunién de los méximos responsables del
Grupo en noviembre de 2011. Ademds, el Grupo
ha organizado reuniones de expertos sobre la
migracién y el desarrollo, los derechos humanos de
los migrantes en situacién irregular y sobre los jévenes
y los adolescentes en el contexto de la migracién. El
Grupo Mundial sobre Migracién tiene tres grupos de
trabajo temdticos, a saber, un grupo de frabajo sobre
derechos humanos, género y migracién; un Grupo

de trabajo sobre datos e investigacién y un Grupo

de trabajo sobre integracién de la migracién en las
estrategias nacionales de desarrollo, los cuales rednen
la experiencia técnica de los organismos miembros con
la finalidad de producir resultados en forma conjunta.
Ademés, el Grupo ha creado recientemente dos

30 El mandato del Grupo Mundial sobre Migracién puede
consulfarse en: http://www.globalmigrationgroup.org



MIGRACION Y DERECHOS HUMANOS

equipos especiales de duracién limitada, a saber, un
Equipo especial sobre “migracién y trabajo decente y
un Equipo especial sobre desarrollo de capacidades
y prestacién de servicios. Un Plan de Trabajo
Plurianual, recientemente elaborado, presenta un
conjunto completo de resultados concretos con plazos
limitados y varias lineas de trabajo pertinentes para
la migracién y los derechos humanos, en particular
en relacién con los derechos humanos y la igualdad
de género, la migracién y el trabajo decente, y la
agenda para el desarrollo después de 2015.

Las decisiones recientes, adoptadas por los méximos
responsables del Grupo Mundial sobre Migracién

en el contexto del examen interno realizado en el
periodo 2012-2013, permitirdn al Grupo cobrar
mayor visibilidad en relacién con la agenda de la
migracién y los derechos humanos, con miras a
garantizar una mayor coherencia entre los planes

de trabajo y las actividades de los organismos y
entidades del sistema de las Naciones Unidas y a
cumplir una funcién maés eficiente y predecible como
mecanismo de coordinacién interno del sistema de las
Naciones Unidas.®' Si bien este factor es importante
para garantizar una “voz” coherente de las Naciones
Unidas en la agenda mundial de la migracién y los
derechos humanos, adn queda por resolver la cuestidn
relativa a lograr mayor coherencia en todas las
plataformas de gobernanza de las Naciones Unidas
que se ocupan de la migracién y de los derechos
humanos. Desde una perspectiva de los derechos
humanos, se necesita una mayor reflexién “infegral” en
la labor del sistema de las Naciones Unidas relativa a
la migracién, a fin de velar por que la situacién de los
derechos humanos de todos los migrantes se tenga en
cuenta de manera coherente y global. Por consiguiente,
se estd ante la creciente necesidad de contar con

una plataforma donde los Estados Miembros y ofros
actores principales puedan inferactuar unos con ofros,
asi como con el Grupo Mundial sobre Migracién,
sobre una amplia gama de cuestiones intersectoriales
relativas a los derechos humanos y a la migracién.

31 Ademds de las medidas descritas, tales decisiones incluyen
el establecimiento de un pequefio equipo mixto de apoyo
administrativo, la extensién del periodo de presidencia
en un afio completo y la recaudacién conjunta para la
realizacién de actividades especificas. Véase el sitio web
siguiente: www.globalmigrationgroup.org

Recuadro 4. Miembros ,.+., A
del Grupo Mundial :GITIG:"EIL.'_J.r'j_..!‘,:':l.Ll!."r'. iy 0
sobre Migracién -

ACNUDH: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos

ACNUR: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados

Banco Mundial

Comisiones Regionales de las Naciones Unidas
OIM: Organizacion Internacional para las Migraciones
OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

OMS: Organizacion Mundial de la Salud

ONU-Mujeres: Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

UNCTAD: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Com-
ercio y Desarrollo

UNDESA: Departamento de Asuntos Econémicosy So-
ciales de las Naciones Unidas

UNESCO: Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura

UNFPA: Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNITAR: Instituto de las Naciones Unidas para For-
macién Profesional e Investigaciones

UNODC: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito

Regién de Qartaba. Trabajadores migrantes sirios
cosechando manzanas. Libano.

© OIT / P. Deloche




Recolectores de fresas migrantes que
trabajan en los Estados*®0nidos de
América.

‘© Fotolia / N. Barounis
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4. Gobernanza

de la migracion
internacional: hacia un
enfoque basado en los
derechos humanos

“Ha llegado el momento de realizar
deliberada, publica y firmemente un cambio
de politicas significativo que posibilite la
integracion plenay solida de los derechos
humanos en la cooperacion para el desarrollo,
asi como la adopcion del derecho de los
derechos humanos como base para lograr
una coherencia normativa en todo el sistema
internacional ... Tenemos todos la obligacion
de respetar las normas y principios de las
Naciones Unidas y del sistema internacional
que se han formulado tan laboriosamente
durante los ultimos sesenta afios”

Declaracién de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos a la Junta de los Jefes Ejecutivos del
sistema de las Naciones Unidas, periodo de
sesiones de otofio de 2011

Los derechos humanos, el desarrollo y la paz y la
seguridad son los tres pilares interdependientes del
sistema de las Naciones Unidas. De conformidad
con su Carta, fomentar el respeto de los derechos
humanos es un propésito fundamental de las
Naciones Unidas. Todos los organismos y
organizaciones de las Naciones Unidas, de
acuerdo con sus propios mandatos especificos, se
comprometen a respetar los valores comunes y el
propdsito consignados en la Carta de las Naciones
Unidas y contribuyen de manera directa e indirecta
a la realizacién de los derechos humanos.32 Por
consiguiente, la funcién de las Naciones Unidas en
materia de gobernanza de la migracién internacional
se define fundamentalmente de acuerdo con un
enfoque basado en los derechos humanos.

Un enfoque basado en los derechos humanos se
sustenta, desde el punto de vista normativo, en las

32 Véase el Mecanismo de integracién de los derechos
humanos del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (GNUD), Plan Operativo para 2011-2013,
noviembre de 2011, en: hitp://undg.org/docs/12173/
UNDG-HRM%200perationalPlan%20Nov%20201 1.pdf

normas infernacionales de Los derechos
derechos humanos, y, desde

humanos, el
el punto de vista operacional,

estd orientado a respetar, desarrollo y
promover, garantizar y lapazyla
proteger los derechos seguridad son
humanos. En el caso de la los tres pilares
gobernanza de la migracién .., 5, pendientes

internacional, cabe destacar
dos argumentos principales
a favor de la aplicacién

de un enfoque basado en
los derechos humanos de la migracién, esto es:

1) el argumento intrinseco, que reconoce que un
enfoque basado en los derechos humanos es lo
indicado desde el punto de vista moral y legal, y

2) el argumento instrumental, que reconoce que un
enfoque basado en los derechos humanos se traduce
en mejores resultados y a la vez mds sostenibles. En
la practica, el razonamiento tras la aplicacién de un
enfoque basado en los derechos humanos serd una
combinacién de estos dos argumentos.

del sistema de las
Naciones Unidas.

La caracteristica subyacente en un enfoque basado
en los derechos humanos permite identificar a

los titulares de derechos, que reclaman ciertos
derechos, y a los titulares de deberes, que tienen
la obligacién juridica de respetar, proteger y
garantizar los derechos relacionados con esas
reivindicaciones. Mediante dicho enfoque se
busca fortalecer las capacidades de los titulares
de derechos para que los hagan valer, y que los
titulares de deberes cumplan con sus obligaciones.
En el marco de la gobernanza de la migracién,
resulta aln mds interesante, ya que el enfoque
eleva los objetivos sobre politicas y las précticas

a normas y principios reconocidos con legalidad
infernacional, ofreciendo con ello una visién
universal y clara de la aplicacién a los Estados.

Un enfoque basado en los derechos humanos de
la migracién permite dar prelacién, en todos los
debates y programacién relativos a la migracién,
al trato de los migrantes como seres humanos,
con énfasis en los principios fundamentales de no
discriminacién, empoderamiento, participacién e
inclusién, y de responsabilidad.

El sistema de las Naciones Unidas cumple por lo
menos cuatro funciones principales en apoyo de
la migracién y los derechos humanos, a saber:

a) establecer y vigilar la aplicacién de normas;

b) facilitar un foro para promover el didlogo y la
cooperacién basados en los derechos humanos; c)
prestar asistencia técnica, y d) desarrollar la base
de conocimientos.
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DECLARACION DE ENTENDIMIENTO COMUN DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE UN ENFOQUE BASADO
EN LOS DERECHOS HUMANOS PARA LA COOPERACION Y PROGRAMACION PARA EL DESARROLLO

* Todos los programas de cooperacién, politicas y asistencia técnica para el desarrollo deben
promover la realizacién de los derechos humanos, tal y como se establece en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y en otros instrumentos internacionales de derechos humanos.

* Las normas de derechos humanos contenidas en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, y
los principios que de ella derivan, asi como en ofros instrumentos de derecho internacional, deben
orientar toda la cooperacién y programacién para el desarrollo en todos los sectores y en todas las

fases del proceso de programacién.

* La cooperacién para el desarrollo debe contribuir a la mejora de las capacidades de los “titulares
de deberes” para el cumplimiento de sus obligaciones y de las capacidades de los “titulares de

derechos” para la reivindicacién de estos. .

En 2003, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD) aprobé la Declaracién de Entendimiento Comdn de las
Naciones Unidas sobre un enfoque basado en los derechos humanos para la cooperacién y programacién para el desarrollo, o

“Entendimiento Comun”.

A) ESTABLECIMIENTO Y VIGILANCIA DE LAS NORMAS

La funcién primordial de la gobernanza de la
migracién internacional, desde una perspectiva

de derechos humanos, estd relacionada con la
promocién y elaboracién de normas internacionales
para la proteccién de los derechos humanos de los
migrantes. Ello incluye la tarea esencial de efectuar
el seguimiento y de supervisar el cumplimiento

de las obligaciones existentes de los Estados, de
conformidad con el marco juridico internacional
relativo a las migraciones. Los Estados Miembros
de las Naciones Unidas han convenido en dicho
marco y, en consecuencia, las Naciones Unidas
desempenan un papel destacado en promover

la adopcién asi como la aplicacién, monitoreo e
implementacién eficaces de las normas legales
pertinentes por parte de sus Estados Miembros.

Al igual que con ofras cuestiones infersectoriales,
en el sistema internacional no existe una sola
organizacién que se encargue de la supervisién
normativa general y de la proteccién de los
derechos de los migrantes. Esta funcién se
propaga, mds bien, dentro del sistema de las
Naciones Unidas (véase el Recuadro 5). El ACNUR
cumple una funcién supervisora segin lo previsto
en el derecho internacional de los refugiados.®
El mandato de la OIT comprende la gobernanza
de la migracién laboral y la proteccién de los

33 Con arreglo al articulo 35 de la Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados, los Estados Contratantes (articulo
35.1) “se comprometen a cooperar en el ejercicio de sus
funciones con el [ACNUR] y ... en especial le ayudarén en
su tarea de vigilar la aplicacién de las disposiciones de [la]
Convencidn.”

trabajadores migratorios.®* La Oficina del Alto
Comisionado, segin lo dispuesto por la comunidad
internacional, tiene el mandato de promover y
proteger todos los derechos humanos y desempefia
las funciones de secretaria para los mecanismos de
derechos humanos, entre ellos, los érganos creados
en virtud de tratados, los procedimientos especiales
y el Examen Periédico Universal.

Ademds, varias entidades del sistema internacional
llevan a cabo diversas actividades importantes

en el marco juridico, entre ellas, la promocién

y defensa de varios instrumentos de derechos
humanos pertinentes para los migrantes.3’

B) PLATAFORMA PARA PROMOVER EL DIALOGO Y
LA COOPERACION

Una segunda funcién que desempefia el sistema de
las Naciones Unidas es promover el didlogo y la
cooperacién sobre cuestiones relativas a la migracién
y los derechos humanos. Como se ha sefialado

34 La Constitucién de la OIT, en su Preémbulo, encomienda
especificamente a la organizacién el mandato de velar por
la “proteccién de los intereses de los trabajadores ocupados
en el extranjero”.

35 Por ejemplo, el Comité Directivo de la Camparia mundial
para la ratificacién de la Convencién sobre los derechos de
los trabajadores migratorios ha desempefiado un importante
papel en defensa de la ratificacién e implantacién de
la Convencién Internacional sobre la proteccién de
los derechos de todos los trabajadores migratorios y
de sus familiares. El Comité Directivo estd compuesto
por representantes de los organismos internacionales
y entidades siguientes: el ACNUR, la OIT, la OIM y la
UNESCO, ademds de organizaciones no gubernamentales
(ONG] internacionales y regionales, sindicatos y ofras
organizaciones de la sociedad civil. Véase el sitio web
siguiente: http://www.migrantsrights.org/



Recuadro 5. Mecanismos de vigilancia pertinentes para el sistema de las Naciones Unidas

Organos de tratados de derechos humanos

e Comité de Derechos Humanos

e Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

* Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial

e Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer

e Comité contra la Tortura y Subcomité para la Prevencién de la tortura
e Comité de los Derechos del Nifio

* Comité sobre los Trabajadores Migratorios

* Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

e Comité contra la Desaparicién Forzada

Consejo de Derechos Humanos
* Procedimientos especiales (entre ofros, el Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes)

e Examen Periédico Universal

Mecanismos de vigilancia de la Organizacién Internacional del Trabajo
* Consejo de Administracién de la OIT (6rgano tripartito)
* Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones

* Comisién de Aplicacién de Normas de la Conferencia Internacional del Trabajo

Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracién

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

* Responsabilidades de supervisién de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

* Conferencia de las Partes en la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus Protocolos, y grupos de trabajo intergubernamentales de
composicién abierta establecidos por la Conferencia para abordar las cuestiones relativas a la
trata de personas y el trafico de migrantes.

en algunas secciones anteriores, se han realizado
considerables progresos en los Gltimos afios para
fomentar un didlogo auténticamente integral sobre
las cuestiones migratorias. Ademés de los Didlogos
de Alto Nivel, la Tercera Comisién de la Asamblea
General ha negociado y ha aprobado varias
resoluciones que tienen en cuenta la proteccién de
los migrantes y la de las trabajadoras migratorias.
La Segunda Comisién de la Asamblea General se
ha ocupado de la cuestién relativa a la migracién

al reconocimiento de su personalidad juridica

en fodas partes. Mediante el Examen Periédico
Universal se ha creado una plataforma para que
todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas
colaboren unos con ofros sobre cuestiones relativas

a la migracién y los derechos humanos. En el primer
ciclo, en el que se ha examinado la situacién de
derechos humanos de todos los Estados Miembros de
las Naciones Unidas, se trataron temas especificos
en las recomendaciones, entre ellos, mejoras en

internacional y el desarrollo en otro proceso, mientras
que los Estados Miembros del Consejo de Derechos
Humanos aprueban una resolucién anual sobre

los derechos humanos de los migrantes asi como
resoluciones sobre cuestiones conexas, como el
registro de nacimientos y el derecho de toda persona

la recopilacion de datos sobre la situacién de los
derechos humanos de los migrantes, medidas para
mejorar su acceso a la atencién de la salud y ofros
servicios, la puesta en libertad de nifios migrantes
y la puesta en marcha de los planes nacionales de
accién para la proteccién de los migrantes contra
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la discriminacién. La Conferencia Internacional del
Trabajo de la OIT ha respaldado la aplicacién de

un enfoque basado en los derechos de la migracién
laboral al aprobar, en 2004, un plan de accién de la
OIT para los trabajadores migrantes.

Las principales conferencias internacionales sobre
la migracién son igualmente importantes, como

la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y
el Desarrollo y la Conferencia Mundial contra el
Racismo, asi como los procesos de seguimiento
emprendidos con posterioridad a la celebracién de
esas conferencias.

) PRESTACION DE SERVICIOS Y ASISTENCIA
TECNICA

A nivel operativo, varias organizaciones
internacionales tienen amplios programas de
prestacién de servicios en apoyo de los derechos
humanos de los migrantes. Varios organismos de
las Naciones Unidas y la OIM han organizado
diversas actividades a tal fin, al ofrecer apoyo a
los Estados sobre algunas cuestiones, tales como
la orientacién previa a la partida, la contratacién
de trabajadores migratorios, exdmenes médicos,
la asistencia para la expedicién de documentos
de viaje, la ayuda para la reunificacién familiar,
la realizacién de evaluaciones del mercado
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laboral para determinar la demanda de los
trabajadores migratorios y las mejoras destinadas
a la integracién de los migrantes en el mercado
laboral, la medicién de la discriminacién contra los
migrantes, la asistencia a los migrantes en el marco
de la economia informal, la prestacién de ayuda
de emergencia para los migrantes desamparados o
en situacién de crisis, la prestacién de asistencia a
los migrantes que regresan a sus paises y un mejor
acceso de los migrantes a los sistemas de justicia
penal y a los tribunales del trabajo.

Los organismos también llevan a cabo actividades
destinadas a aquellas personas que no se
desplazan, como las familias que permanecen en
el pais de origen y los nifios nacidos de padres
migrantes en los paises de destino.

Varias organizaciones prestan asistencia a los
Estados para la integracién de los migrantes en los
paises de destino, a fin de facilitar el reconocimiento
de diplomas vy titulos, promover marcos éticos de
contratacién de mano de obra, ampliar la cobertura
de proteccién social para los migrantes, prestar
asistencia a las victimas de la trata de personas

y a los migrantes infroducidos clandestinamente,
facilitar el envio de remesas y poner en practica las
actividades del sector de la educacién destinadas

a eliminar los estereotipos negativos y combatir la



Los principales puntos fuertes de las
Naciones Unidas son la universalidad de

su composicion y el extenso alcance de su
mandato. La manifestacion mas importante
de su autoridad se da en el campo normativo.
Las normas que tienden a la universalidad
constituyen una base fundamentada para
evaluar y dar orientacion a las practicas que
sigue la comunidad de las naciones. Estas
normas no solo tienen una importancia
moral, sino que también constituyen la

base institucional de la vida cotidiana

de la comunidad internacional, es decir,
conforman las expectativas en cuanto a
derechos y obligaciones, la predictibilidad
de conducta mutua que brinda el imperio
del derecho, una formulacion de las mejores
practicas y una gama de normas casi
infinita sin la cual no podria concebirse

el desenvolvimiento de las transacciones
internacionales habituales.

Informe del Secretario General sobre la Refor-
ma de las Naciones Unidas: medidas y propu-
estas, A/51/950, 1997, pdrrafo 8.

xenofobia contra los migrantes.

Los organismos prestan a los Estados y a otras
partes interesadas asistencia técnica y apoyo
para el desarrollo de capacidades, mediante
la capacitacién de oficiales de migracién, un
apoyo para examinar, adoptar y/o enmendar
las leyes pertinentes, la formacién juridica y el
fortalecimiento de la capacidad de las asociaciones
con varios ministerios, autoridades regionales,
instituciones nacionales de derechos humanos,
organizaciones no gubernamentales, sindicatos
y organizaciones de empleadores que rigen las
cuestiones relativas a la migracién.

D) DESARROLLO DE LA BASE DE CONOCIMIENTOS
SOBRE LA MIGRACION Y LOS DERECHOS
HUMANOS: REUNION DE DATOS E INDICADORES

El sistema de las Naciones Unidas cumple la
importante funcién de desarrollar y difundir
conocimientos sobre los datos relacionados con las
cuestiones migratorias y de derechos humanos. La
formulacién de politicas sobre la migracién basada
en los derechos humanos, y su aplicacién eficaz,
depende de la disponibilidad de datos relevantes,
vdlidos y fiables, de un andlisis comparativo a

escala internacional y del seguimiento riguroso de
los resultados.

Varios organismos y entidades, asi como el

Grupo de trabajo sobre datos e investigacién del
Grupo Mundial sobre Migracién, han realizado
progresos en reunir datos sobre derechos humanos y
migracién.®® El ACNUDH ha elaborado recientemente
una publicacién titulada “Indicadores de Derechos
Humanos. Guia para la medicién y la aplicacién”.¥”
La mefodologia de los indicadores de derechos
humanos, disefiada por el ACNUDH, permitird asistir
a los Estados y a ofras partes interesadas pertinentes
a desarrollar capacidades nacionales para la
aplicacién de los derechos humanos. El marco se
centra en indicadores cuantitativos y cualitativos y
ofrece un enfoque estructurado y coherente para
propiciar el didlogo entre las partes interesadas, al
traducir las normas universales de derechos humanos
en indicadores que son pertinentes en términos de
contexto y a nivel de los paises.

LAGUNAS Y DESAFIOS

En relacién con las cuatro funciones descritas
anteriormente, no cabe duda de que se han
logrado avances para promover la agenda relativa
a la migracién y a los derechos humanos de los
dltimos afos. No obstante, persisten algunas
lagunas y desafios.

Existe una notable disparidad de conocimientos
sobre la migracién y los derechos humanos. Por

36 Por ejemplo, Migrantinfo es un sistema de base de datos
flexible que presenta las estimaciones de la Divisién de
Poblacién de las Naciones Unidas relativas al némero
de migrantes internacionales, con objeto de facilitar el
intercambio de datos en un formato uniforme. Elaborado
por UNICEF, en asociacién con el Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas (DAES) y
la Universidad de Houston, la base de datos permite a los
usuarios crear cuadros, grdficos y mapas con las dltimas
estimaciones disponibles sobre el nimero de migrantes
internacionales, desglosada por edad y por género.
UNODC elabora informes mundiales bienales sobre la trata
de personas, en los que analiza los flujos y caracteristicas
de la trata en el mundo, y posee una base de datos publica
y mundial sobre los casos de victimas de la trata en los
sistemas nacionales de justicia penal.

37 Puede consultarse en: http://www.ohchr.org/Documents/
Publications/Human_rights_indicators_sp.pdf
En la Guia, los indicadores de derechos humanos se
definen como “informaciones concretas sobre el estado o la
condicién de un objeto, un acontecimiento, una actividad o
un resultado que pueden estar relacionados con las normas
de derechos humanos; que abordan y reflejan principios
e intereses en materia de derechos humanos y que se
utilizan para evaluar y vigilar la promocién y proteccién
de los derechos humanos”. Oficina del Alto Comisionado,
Indicadores de Derechos Humanos. Guia para la medicién y
la aplicacién, Nueva York y Ginebra, 2012, pég. 17.



Ayuda de super IO a refuglados p
Madre carga a su hijo recién nacido en el
campamento de Baga‘a (Jordania).
Jordania, agosto de 1986.

© UN Photo / John Isaac

MIGRACION Y DERECHOS HUMANOS

37




ejemplo, la mayoria de los sistemas de datos
oficiales no logran captar el nimero total de
migrantes ni sus circunstancias particulares, y

gran parte de los datos sobre migracién a escala
infernacional no representan con exactitud el
nimero de migrantes en situacién irregular. Cuando
se dispone de datos, pueden ser incompletos; a
menudo se dispone de datos sobre los migrantes que
estén defenidos o sometidos a alguna intervencién
del Estado, por ejemplo, arrestos o incluso muertes
en los puestos de control fronterizos, el nimero

de inmigrantes detenidos y devueltos, aunque

ello es rara vez indicativo de la poblacién total

de migrantes en situacién irregular. Los censos

de la poblacién siguen siendo la principal fuente
estadistica de informacién sobre la poblacién
migratoria, y su cifra es limitada por lo que se refiere
al seguimiento de las poblaciones migratorias en
situacién irregular y a las poblaciones marginadas.3®
Una perspectiva de derechos humanos puede ser il
para reorientar la reunién de datos mas alld de las
fuentes tradicionales y para analizar dichas fuentes
como estadisticas demogrdficas o indicadores
econdmicos, con la mira puesta en la vulnerabilidad,
la discriminacién y la exclusién. Ademds, al

ofrecer un panorama mds exacto de la migracién
basada en los derechos humanos, en particular al
documentar las contribuciones econdmicas y sociales
de los migrantes, analizar el impacto que tiene en el
pUblico denegar el acceso a los servicios bdsicos e

38 Véase el debate que se celebré en el marco del iltimo Dia
del Debate General del Comité sobre los Trabajadores
Migratorios respecto al papel de las estadisticas de la

migracién para la presentacién de informes a los érganos

de tratados y las politicas sobre migracién. Puede
consultarse en el sitio siguiente: http://www?2.ohchr.org/
english/bodies/cmw,/dgd22042013.htm
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investigar mds acerca de los efectos de los derechos
humanos sobre los flujos de remesas, entre otros,

se puede contribuir a mejorar las percepciones del
pUblico en materia de migracién y a combatir la
xenofobia.

Por lo que respecta al establecimiento y la vigilancia
de normas en los distintos dmbitos del sistema de las
Naciones Unidas, una falta de visién de conjunto

de los diversos mecanismos de vigilancia y de
coherencia entre ellos podria provocar duplicaciones
y lagunas, en particular cuando los mandatos son
poco sistemdticos o imprecisos. Del mismo modo,
aunque existe una gran diversidad de programas

y proyectos actualmente en marcha destinados

a proteger y promover los derechos humanos de
todos los migrantes, al mismo tiempo el nimero

de actores cuyas funciones relacionadas con la
migracién y los derechos humanos en ocasiones se
duplican ha dado lugar a una visién institucional
algo fragmentada a nivel internacional y regional.
En ese contexto, puede resultar dificil para los
Estados Miembros y demds partes interesadas
identificar a aquellos organismos y entidades con los
mandatos mds pertinentes y adecuados para prestar
la asistencia técnica deseada. Por Gltimo, pese a la
importante plataforma que facilitan las Naciones
Unidas para abordar las cuestiones relativas a

la migracién reglamentada, es un hecho que el
debate mundial sobre los aspectos de derechos
humanos de la migracién haya sido mas moderado,
con una tendencia a centrar principalmente la
atencién en las dimensiones mds econémicas

de la migracién y en sus repercusiones para el
desarrollo. La falta de un didlogo mundial incluyente,
participativo y transparente sobre la migracién y los
derechos humanos es una importante laguna en la
gobernanza de la migracién.
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5. Conclusiones y
recomendaciones

En el marco de las estructuras institucionales de las
Naciones Unidas, la gobernanza de la migracién
internacional resulta algo incoherente; por un lado,

en las instituciones de las Naciones Unidas y en sus
plataformas de gobernanza se estdn debatiendo con
mds frecuencia y de forma mds integral las cuestiones
relativas a la migracién y a los derechos humanos, y al
mismo tiempo se hace necesario asumir un compromiso
mds sélido con un enfoque basado en los derechos
humanos de la migracién asi como adoptar una visién
clara sobre cémo debe aplicarse dicho enfoque. El
desafio que se plantea en el presente documento

es la bisqueda de una cooperacién internacional
sistemdtica, coherente y coordinada para proteger
los derechos humanos de todos los migrantes.

Con base en el actual marco legal y normativo de
la migracién, las Naciones Unidas ofrecen una
plataforma comin a sus Estados Miembros asi como
a las importantes partes interesadas, entre ellas, las
diferentes organizaciones de las Naciones Unidas
con mandatos pertinentes, la OIM, organizaciones
regionales, mecanismos y demds expertos de
derechos humanos, instituciones nacionales de
derechos humanos, la sociedad civil, los interlocutores
sociales, el sector privado y los propios migrantes, a
fin de tratar las cuestiones relativas a la migracién y

a los derechos humanos. En ese contexto, no deberd
pasarse por alto la valiosa plataforma que ofrece y
seguird ofreciendo el Foro Mundial sobre Migracién

y Desarrollo (FMMD) para la celebracién de debates
no vinculantes e informales de la actual préctica
migratoria, y al mismo tiempo destinados a reforzar el
contenido de derechos humanos del Foro Mundial.

No obstante, aunque el Foro siga facilitando esa
plataforma, el andlisis del presente informe permite

llegar a la conclusién El desafio que
de que es necesaria
una plafaforma se plantea en el
técnica y operativa, presente documento
posiblemente en es la busqueda de
el marco de la una cooperacion
ﬁ‘s"j’e'r?:lg;’szz"eml internacional
Econémico y Social sistemdtica, coherente
y coordinada para
proteger los derechos

(ECOSOC), a
humanos de todos los

largo o mediano
plazo inclusive, a
migrantes.

fin de propiciar
la inferaccién

sistemdtica entre todas las partes interesadas sobre
una amplia gama de cuestiones intersectoriales de
derechos humanos y de migracién, en particular
para defectar las deficiencias en las politicas y las
cuestiones que vayan surgiendo.?

La plataforma, que podria denominarse “Grupo
permanente sobre migracién y derechos humanos”,
permitiria facilitar un debate basado en la
normativa, asi como intercambiar informacién y
llegar a un entendimiento comdn sobre las cuestiones
intersectoriales, en particular sobre las que no se
consideran debidamente en los foros actuales sobre
gobernanza de las Naciones Unidas. Esto incluiria
cuestiones que son transversales a los diversos
mandatos asi como otras que requieren mayor
orientacién por parte de los érganos de vigilancia y
de los expertos, tales como:

* una interfaz de proteccién entre el asilo y el
desplazamiento migratorio;

* los derechos humanos de los migrantes que son
victimas de tréfico ilicito;

* la explotacién y el abuso de los trabajadores
migratorios;

* la lucha destinada a eliminar la discriminacién y
la xenofobia contra los migrantes;

* el acceso de los migrantes en situacién irregular
a los servicios bésicos, como la salud y la
educacién;

* los derechos de los migrantes que se encuentran
atrapados en situaciones de desastre o en
conflictos;

* la proteccién de las mujeres migratorias, en
particular en el contexto de la violencia sexual y
de género, y

* la situacién de los nifios en el contexto de la
migracion.

La plataforma permitiria establecer vinculos de

colaboracién con los mecanismos de derechos

humanos y de la OIT, asi como con ofros mecanismos
de vigilancia pertinentes, entre ellos, un vinculo
estrecho con el Relator Especial sobre los derechos
humanos de los migrantes. Permitiré reunir a todas las
partes interesadas pertinentes a fin de garantizar una

39 Dicha plataforma podria inspirarse en los formatos existentes
dentro del sistema de las Naciones Unidas. Por lo que respecta
a la participacién de expertos y migrantes, respectivamente,
podria emularse el ejemplo de estructura del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico y
el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, teniendo en
cuenta, no obstante, de que el marco de derechos humanos
deberd ser un factor esencial del programa y de los métodos
de trabajo empleados en la plataforma.
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coherencia en las cuestiones relativas a la migracién

y a los derechos humanos. El Grupo Mundial sobre
Migracién, en particular mediante su Grupo de

trabajo sobre migracién, derechos humanos y género,
podrd prestar apoyo a dicha plataforma. A fin de

que se considere politicamente aceptable, deberd
demostrarse el valor agregado de dicha estructura c.
en la diversidad de debates relacionados con la

migracién que se celebran dentro de las Naciones

Unidas y fuera de esta organizacién.

No obstante, a mds corto plazo, el andlisis del presente
informe permitiré ofrecer varias recomendaciones
(véase infra) sobre las maneras précticas y orientadas
a la accién en las que podria consolidarse la visién
global sobre la migracién y los derechos humanos
en el sistema de las Naciones Unidas.

RECOMENDACIONES

Los Estados Miembros, el sistema de las Naciones
Unidas y la OIM y demds partes interesadas
deberian, segin corresponda:

a.  Seguir reforzando y fomentando la funcién
de coordinacién del Grupo Mundial sobre
Migracién relativa a la migracién y a los
derechos humanos, en particular a fin de
apoyar la aplicacién més amplia de todos
los instrumentos y normas internacionales y
regionales pertinentes para la migracién asi
como alentar la adopcién de enfoques mds
coherentes, integrales y mejor coordinados
de la migracién internacional.

El Grupo Mundial sobre Migracién deberia
velar por que los Estados y demds partes
interesadas que solicitan asistencia técnica
sobre cuestiones relativas a la migracién y
los derechos humanos tengan acceso a las
distintas partes del sistema de las Naciones
Unidas y de la OIM que se ocupan de tales
cuestiones, a fin de igualar competencias y
conocimientos de acuerdo con los diferentes
mandatos de los organismos intervinientes.

b.  Forfalecer los debates sobre la migracién y
los derechos humanos de los migrantes en el
marco de las deliberaciones del Consejo de
Derechos Humanos y especificamente para:

i. mejorar y reforzar el andlisis de las
cuestiones relativas a la migracién y a los
derechos humanos mediante el Examen
Periédico Universal;

ii. examinar los derechos humanos de los
migrantes en sus paneles de discusién

anuales, entre ofros, los derechos del nifio
y los derechos humanos de la mujer, y

iii. celebrar un panel de discusién anual
sobre los derechos humanos de todos los
migrantes.

Emprender una actividad con numerosos
interesados sobre los indicadores de migracién
y derechos humanos, bajo la direccién de las
Naciones Unidas. Los indicadores de derechos
humanos son necesarios para desarrollar
capacidades destinadas a formular politicas
basadas en los derechos, a nivel nacional

y local, y para establecer mecanismos de
monitoreo, de implementacién, de creacién de
la capacidad y de promocién. Es necesaria
una metodologia para poner de relieve las
normas y principios de derechos humanos,
para enunciar los afributos bdsicos de los
derechos consagrados en los instrumentos
internacionales y para que ello se fraduzca

en indicadores y marcos de referencia
contextualmente pertinentes, con la finalidad
de que se garantice la realizacién de los
derechos humanos de los migrantes a nivel de
los paises. Mediante dicha actividad se podra:

iv. elaborar un conjunto de indicadores de
derechos humanos, especificamente sobre
los migrantes y la migracién, prestando
especial atencién en los mds vulnerables.
Los indicadores pueden orientarse de
modo que permitan inspirar los nuevos
debates relacionados con la agenda de
las Naciones Unidas para el desarrollo

después de 2015;

v. preparar directrices para reunir datos més
fiables y exactos sobre los aspectos de
derechos humanos de la migracién, entre
ellos, el desglose por edad, por sexo y
por sector de empleo y, de ser posible,
por situacién juridica;

vi. aumentar los conocimientos sobre la
situacién de derechos humanos de
los migrantes asi como su monitoreo,
mediante la difusién de indicadores a
través del proceso de Examen Periédico
Universal y la labor de otros mecanismos
de derechos humanos pertinentes, asi
como la produccién de informacién
disponible para el piblico en la que se
planteen las inquietudes de la poblacién
respecto a la migracién.



Anexo 1

DECLARACIONES, DIRECTRICES Y PRINCIPIOS
PERTINENTES PARA LOS DERECHOS HUMANOS DE
LOS MIGRANTES

Si bien los convenios, estatutos, protocolos y
convenciones son juridicamente vinculantes a
aquellos Estados que los suscriben o ratifican, hay
muchos ofros instrumentos universales de derechos
humanos con condicién juridica distinta. Las
declaraciones, los principios, las directrices y las
normas uniformes y recomendaciones no tienen
efecto juridico vinculante, pero tienen una fuerza
moral innegable y permiten ofrecer orientaciones
prdcticas a los Estados en sus actuaciones. Entre
ellos cabe citar los siguientes:

® Declaracién sobre los derechos humanos de los
individuos que no son nacionales del pais en
que viven (1985)

e Programa de Accién de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo
(1994)

* Declaracién y Programa de Accién de Durban
(2001)

e Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas (2007)

* Plan de Accién Mundial de las Naciones Unidas
para combatir la trata de personas (2010)

Principios Rectores sobre las empresas y los
derechos humanos (2011)

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible, documento final: “El futuro
que queremos” (2012)

ACNUDH, Principios y Directrices
recomendados sobre los derechos humanos y la
trata de personas (2002)

Marco multilateral de la OIT para las
migraciones laborales (2006)

ACNUR, La proteccién de refugiados y la
migracién mixta: El Plan de accién de los 10
puntos (2007)

UNODC, Marco Internacional de Accién para
la aplicacién del Protocolo contra la trata de
personas (2009)

UNODC, Marco de Accién Internacional para
la aplicacién del Protocolo contra el trafico
ilicito de migrantes (2011)

Marco Operacional de la OIM en Situaciones
de Crisis Migratoria (2012)
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Anexo 2

ESQUEMA DEL MARCO INSTITUCIONAL DE LA MIGRACION EN EL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS
Y PRINCIPALES PLATAFORMAS DE GOBERNANZA SOBRE LA MIGRACION Y LOS DERECHOS HUMANOS.

VEASE TAMBIEN EL RECUADRO 5.

ASAMBLEA GENERAL

Principales Comisiones

- Segunda Comisién (Asuntos Econémicos y
Financieros): la migracién internacional y el
desarrollo.

- Tercera Comisién (Asuntos Sociales,
Humanitarios y Culturales): Proteccién de los
migrantes, promocién de actividades para eliminar

Asociados
SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS del
sistema de
= las
| ‘ Naciones
CONSEJO ECONOMICO Y SECRETARIA e
SOCIAL (ECOSOC)
[ o A N
Comisiones orgdnicas Departamen- OIM:
- Comisién de la Condicién Juridica y tos y Oficinas Consejo
Social de la Mujer: supervisa los
progresos para lograr la igualdad de ACNUDH
género, al examinar la aplicacién de la ONU-DAES

la violencia contra los migrantes, trabajadores

migratorios y sus familias.

Periodos de sesiones

- 68° perfodo de sesiones: Didlogo de Alto Nivel
sobre la Migracién Internacional y el Desarrollo.

férgunos subsidiarios A
CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS

- Procedimientos especiales: expertos
independientes en derechos humanos con
mandatos para presentar informes y prestar
asesoramiento sobre derechos humanos desde
una perspectiva temdtica o especifica para los
paises.

- Examen Periédico Universal (EPU):
examen de la situacién de derechos humanos de
todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas.

- Comité Asesor: ofrece conocimientos técnicos
y asesoramiento sobre las cuestiones temdticas
de derechos humanos; puede proponer
sugerencias para ofras propuestas de
investigacién (estd compuesto por 18 expertos):
Estudio del Comité Asesor del Consejo de
Derechos Humanos sobre la mejora de la
cooperacién internacional en la esfera de los
derechos humanos

(A/HRC/19/74).

- Procedimiento de denuncia: trata las
comunicaciones presentadas por individuos,
grupos y organizaciones no gubernamentales
sobre las violaciones de los derechos humanos.

~
Programas y Fondos

ACNUR: Conclusiones aprobadas por el Comité
Ejecutivo.

ONU-Mujeres: Comisién de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer.

UNICEF
UNODC: Comisién de Prevencién del Delito y
Justicia Penal.

J

Plataforma de Accién que se establecié tras
la celebracién de la Conferencia Mundial
sobre la Mujer de 1994.

- Comisién de Desarrollo Social: vigila y
examina la aplicacién de la Declaracién de
Copenhague y el Programa de Accién.

- Comisién sobre el Desarrollo
Sostenible: vela por el seguimiento de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD)
— Cumbre para la Tierra.

- Comisién de Poblacion y Desarrollo:
analiza y asesora sobre los cambios
demogrdficos y sus repercusiones en la
situacién econdémica y social. Examina la
aplicacién del Programa de Accién de la
Conferencia sobre Poblacién y Desarrollo de
1995.

- Comisién de Prevencion del Delito y
Justicia Penal: supervisa la utilizacién y
aplicacién de las normas de las Naciones
Unidas y orienta la formulacién de politicas
en respuesta a las nuevas formas de delitos.

- J

s

Comisiones regionales

Comisién Econémica para Africa (CEPA)

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
L | Comisién Econémica para Europa (CEPE)

Comisién Econémica y Social para Asia Occidental (CESPAO)
Comisién Econémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP)

Institutos de investigacion y
capacitacion UNITAR ;

o
. . h
Organismos especializados
OIT Convenios y recomendaciones aprobados por la
Organizacién Internacional del Trabajo.
OMS Resoluciones y decisiones aprobadas por la
Asamblea Mundial de la Salud.
L{ UNESCO Convenios, recomendaciones y declaraciones
aprobados por la Conferencia General.
o J




Anexo 3

PRINCIPALES MENSAJES DEL SISTEMA DE LAS
NACIONES UNIDAS SOBRE MIGRACION

1. La migracién internacional es una
caracteristica importante de la globalizacién
en el siglo XXI. La bisqueda de mejores condiciones
de vida y de trabajo, el mercado mundial del trabajo,

las desigualdades econdmicas, sociales y demogrdficas
persistentes, las violaciones de los derechos humanos, los
cambios ambientales asi como los conflictos y la violencia
son impulsores de la migracién. Cerca de 214 millones
de personas, vale decir, el 3% de la poblacién mundial,
de las cuales précticamente la mitad son mujeres, viven
fuera de su pais de origen. La migracién forma parte
integral del proceso de desarrollo. La migracién Sur-Sur
es casi fan frecuente como la migracién Sur-Norte y es
probable que aumente en el futuro préximo.

2. Los gobiernos deberian promover las
ventajas de la migracién internacional.

La migracién puede mejorar considerablemente los
resultados del desarrollo humano para los migrantes y
sus familias, mediante el aumento de salarios por medio
del trabajo decente y un mayor acceso a la educacién
y la salud. La contribucién de los migrantes y de las
comunidades de la didspora por medio de remesas,

el comercio, la inversién, las redes y el intercambio de
conocimientos es significativa. Las contribuciones de los
migrantes pueden seguir aumentando si se reducen los
costos de la migracién, se garantizan sus derechos y un
trato equitativo con respecto a los nacionales en relacién
con sus condiciones de trabajo, salarios, proteccién en
materia de seguridad y salud, transferibilidad de las
pensiones y ofras prestaciones de la seguridad social

y mediante la promocién del reconocimiento mutuo de
diplomas vy titulos.

3. Los gobiernos deberian reducir los efectos
negativos de la migracién internacional. Los
gobiernos deberian mejorar el acceso a los canales
regulares de migracién y combatir todas las formas
abusivas de migracién. Las politicas en materia de
migracién deberian alinearse mejor con las necesidades
del mercado laboral, reales y previstas, y abordar otras
cuestiones pertinentes, entre ellas, la pérdida de capital
humano en los sectores de importancia fundamental,
como la salud y la educacién, y los efectos negativos
sobre los nifios y las familias que permanecen en el pais
de origen.

4. Los Estados deberian respetar, proteger

y velar por la realizacion de los derechos
humanos de todos los migrantes,
independientemente de su condicién juridica.

Los migrantes, cuyos derechos estén protegidos, pueden

vivir con dignidad y en condiciones de seguridad y, a

su vez, aportar mejores contribuciones econdmicas y
sociales a sus comunidades de acogida y de origen, que
aquellos que son explotados y marginados. Los migrantes
en situacién irregular, en especial las mujeres, los nifios y
los j6venes, son particularmente vulnerables al abuso y a
la explotacién. Los paises de acogida deberian evitar la
penalizacién de la migracién irregular asi como prevenir
y combatir la discriminacién, la xenofobia, la intolerancia
y los delitos conexos cometidos contra los migrantes y sus
familias. Se deberd poner especial énfasis en garantizar
la identificacién y asistencia de todas las personas que
necesitan proteccién, incluidos los refugiados, en las
corrientes de migracién mixtas.

5. Los Estados deberian ratificar y aplicar
todos los instrumentos internacionales
pertinentes relativos a la migracién
internacional. Cabe citar entre ellos a los principales
instrumentos internacionales de derechos humanos, los
convenios pertinentes de la OIT, los protocolos contra

la trata de personas y el tréfico ilicito de migrantes y la
Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951.

6. A nivel nacional, bilateral, regional

y mundial son necesarias una mayor
cooperacion y coherencia en materia de
migracién y movilidad, ya que ningun pais
es capaz de gestionar solo las cuestiones
relativas a la migracién internacional. La
labor de cooperacién requiere la participacién de
todas las partes interesadas, entre ellas, los gobiernos
locales, el sector privado, las organizaciones de
empleadores y trabajadores, la sociedad civil y la
comunidad de investigadores. Las Naciones Unidas
deberian desempefiar una funcién clave de asistencia
para los Estados Miembros, de modo que estos puedan
aprovechar las oportunidades y enfrentar los desafios
que plantea la migracién, mediante un enfoque que
tenga en cuenta las consideraciones de género y una
perspectiva de los derechos.

7. Es necesario fortalecer las capacidades de
la migracién, la coordinacién y la cooperacién
y fomentar conocimientos y la formulacién de
politicas migratorias fundadas. El desarrollo de
capacidades, en particular las inversiones destinadas a
la reunién de datos y a la investigacién en materia de
migracién, es necesario para formular y ejecutar politicas
migratorias basadas en observaciones empiricas.

La migracién internacional deberia incorporarse en

la planificacién y en las estrategias nacionales de
desarrollo, teniendo en cuenta una perspectiva basada
en los derechos asi como las consideraciones de edad y
de género.
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=7~=" OFICINA DEL ALTO COMISIONADO compromiso mundial con los ideales universales de la
dignidad humana. La comunidad internacional le ha
asignado el mandato Unico de promover y proteger
todos los derechos humanos. Creado en 1993, el
ACNUDH tiene como mandato promover y proteger
el goce y la plena realizacién de todos los derechos
humanos por todas las personas. Este incluye prevenir
la violacién de los derechos humanos, asegurar el
respeto de todos los derechos humanos, promover la
cooperacién internacional para proteger los derechos
humanos, coordinar las actividades conexas en toda la
Organizacién de las Naciones Unidas, y fortalecer y
hacer mds eficiente el sistema de las Naciones Unidas
en la esfera de los derechos humanos. El ACNUDH se
desempefia también como la secretaria del Consejo
de Derechos Humanos, los titulares de mandatos de
procedimientos especiales, los 6rganos creados en virtud
de tratados y el Examen Periédico Universal.
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